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EDITORIAL

La France réfractaire a
une démocratie sociale.

Pour le diplomate habitué, surtout lorsqu'il
se trouve en retraite, a prendre du recul par rap-
port a la vie politique de son pays, il est toujours
amusant de constater combien nos institutions
restent marquées du sceau des palais qui les
abritent. Sous les lambris dorés se reproduisent
les luttes de pouvoir souvent violentes qui ont
marqué notre histoire, comme si le consensus
restait définitivement étranger a notre peuple
belliqueux. Si la guerre des mots a remplacé le
duel, certains le regretteront, la violence entrete-
nue par les médias finit par faire oublier le fond
des débats. Une opprobre généralisée est venue
s'ajouter, au cours des derniéres semaines, aux
maux déja grands de la classe politique.

Naviguant entre les différents courants de
sa coalition, le Président Hollande suit, avec les
contraintes européennes, celles de la crise et les
objectifs de compétitivité empruntés au rapport
Gallois, une ligne que n'aurait pas désavouée
son prédécesseur s'il avait encore été a sa place.
Seul le style est différent, entre I'énarque incol-
lable de la Cour des comptes et I'avocat bateleur
prenant le prétoire a témoin. S'agissant des par-
lementaires, ou bien le pays est en vrai danger, et
I'on peut s'étonner que tant de talents réunis ne
trouvent pas un accord pour sauver la patrie, ou
bien il s'agit de la prolongation de la campagne
électorale favorisée par le quinquennat et il est
temps qu'ils se reprennent s'ils ne veulent pas
voir une désertion encore plus grande de leurs
électeurs.

Parmi les bons résultats sur lesquels gauche
et droite devraient au moins pouvoir s'accor-
der figurent les entreprises du CAC 40, fleurons
de nos technologies, les industries du luxe et le
tourisme. Avec l'agriculture, ces secteurs nous
assurent une place enviée dans la mondialisa-

tion, méme s'ils sont parfois, par nature, sources
d'inégalités. Si nous sommes fiers d'exporter nos
meilleurs chefs, nous ne nous résignons pas au
« fast food », ni aux aides a la personne portant
pourvoyeuses d'emplois.

Pas plus la gauche que la droite n’a voulu re-
garder ces réalités en face ni admettre que pour
étre compétitif, il faut d’abord étre libre d'entre-
prendre et dégagé de trop de contraintes que
nous nous sommes ingéniés a accumuler au fil
de gestions jacobines. Regardons le monde tel
qu'il est, laissons I'Europe essayer de rapprocher
le plus possible nos fiscalités et, comme l'ont
fait les Etats Unis avec leurs « accords Fatca »,
confions a la loi le soin d'arbitrer nos relations
exacerbées avec I'argent.

Le choc de simplification nécessaire et sou-
haité par le Président devrait nous inciter a ra-
mener vers ceux qui financent nos échelons de
décision. Cessons de nous considérer comme les
meilleurs. Regardons davantage ce que font les
autres, en Europe et chez nos nouveaux concur-
rents que sont les BRICS (Brésil, Russie, Chine,
Inde, Afrique du sud) qui ne s'embarrassent pas
toujours des mémes contraintes que les nobtres.

La France, de par son histoire, son économie,
sa présence sur tous les océans, sa langue et sa
culture, a encore un réle important a jouer dans
le monde. Elle n'est plus la premiere, ni la seule.
Le fait qu'elle soit en pointe dans presque toutes
les sciences devrait lui permettre de garder son
rang, pour autant que son gouvernement et
sa classe politique en fassent un pays apaisé...
comme le souhaite pour 'ensemble du monde le

nouveau pape Francois.

Raymond Césaire
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Du Ministere de la coopération
a celui délégué au développement.

Bernard Laffitte

Petit historique, de la rue Oudinot a la rue Monsieur.

Né a I'époque ou la France ré-
vait de maintenir des liens étroits
avec tous les Etats de son ancien
Empire dans le cadre de I'Union
Francaise, puis de la Communauté,
le Ministére de la coopération, créé
en 1959 par le général de Gaulle,
eut, comme premier titulaire Ro-
bert Lecourt. Il était I'héritier du
Ministére des colonies, situé rue
Oudinot, devenu en 1946, sous
la 4eme République, celui de la
France d’Outre-mer et dont Louis Jacquinot qui avait suc-
cédé a Francois Mitterrand, fut titulaire de facon presque
continue pendant pres de quinze ans sous la 4éme puis la
5éme République. Souvent rattaché a I'Intérieur comme
Ministére délégué ou Secrétariat d’Etat, ce Ministere aura
connu une trentaine de titulaires sous la 5éme République
et il est aujourd’hui dirigé par Victorin Lurel, en qualité de «
Ministre des Outremer ».

Robert Lecourt

Tantot Secrétariat d’Etat, Ministére délégué ou Minis-
tére a part entiére, le Ministere de la coopération ne prit,
pour sa part, sa véritable autonomie qu'en occupant, en
1960, I'hétel de Montesquiou, 20 rue Monsieur a Paris
Vlléme, a deux pas des services de la rue Oudinot. Plus ou
moins indépendant du Ministere des Affaires Etrangeres
selon les régimes, les socialistes accolérent a la coopé-
ration le terme de « développement » que les majorités
suivantes firent disparaitre. En revanche ils lui confiérent
épisodiquement la Francophonie. Il eut, lui également,
une trentaine de titulaires.

Quelles que soient les majorités, le Ministére de la coo-
pération fut généralement tenu par des hommes proches
du Président ou, si ce n‘était pas le cas, le Secrétaire gé-
néral a la Communauté et aux affaires africaines et mal-
gaches (Jacques Foccart et Guy Penne), qui étaient char-
gés de transmettre aux chefs d’Etats africains « la parole »
du Président. Rattachés plus tard a la cellule diplomatique,
les Conseillers pour les Affaires africaines et malgaches ont
gardé des l'origine des bureaux rue de LElysée. Limpor-
tance accordée au poste de Ministre de la coopération se

mesurait généralement au degré d'indépendance vis-a-vis
du Quai d'Orsay. Parmi les hommes politiques qui ont mar-
qué de leur personnalité ce Ministére figure Robert Gal-
ley, ingénieur de formation, qui avait rejoint de Gaulle a
Londres, Compagnon de la libération, qui en fut le titulaire
de 1976 a 1981 et qui est décédé le 12 juin 2012.

La séquence de notre vie nationale qui couvre la pé-
riode de 1953 a 1962, si l'on va jusqu'a l'indépendance de
I'Algérie, aura été I'une des plus complexes et fécondes de
notre histoire : elle aura vu, avec une nouvelle République,
le démantelement rapide de notre Empire colonial auquel
les nouveaux Etats, méme si cer-
tains de leurs responsables sen
faisaient les chantres, n'étaient
pas préparés. Les plus lucides
des dirigeants francais et afri-
cains le savaient mais, portés
par lIélan du moment, ils ne
pouvaient que se rallier, voire
devancer les « porteurs de pan-
cartes » de l'indépendance. Nous
sommes ne l'oublions pas dans un monde des blocs ou le
marxisme est a I’honneur. Un tel contexte explique que
les Fédérations (AOF- AEF) aient disparu, avec néanmoins
le maintien d’un certain nombre de services communs et
que les premieéres tentatives de rapprochement politique
(Sénégal-Mali) aient été éphémeéres. Il fallut tout le cha-
risme et le réalisme de Gaulle pour assurer, au prix de bles-
sures qui durent encore pour I'Algérie, cette transition.

Robert Galley

De nouveaux Etats amis mais fragiles

Les indépendances des années soixante étaient assor-
ties d'accords bilatéraux visant a garantir la sécurité exté-
rieure des Etats et éventuellement le maintien de troupes
francaises. On a beaucoup fantasmé sur ces accords qui
avaient été pour la plupart publiés, parfois dénoncés ou
révisés selon les circonstances. Le probléme a toujours
été davantage pour nous de maintenir un minimum de
cohésion des Etats dont les Institutions étaient calquées
sur notre modeéle, alors qu'ils n‘avaient plus les moyens
matériels ni humains de les maintenir. La France comptait
au moment des indépendances 60.000 militaires répartis
dans quatre vingt dix garnisons en Afrique au sud du Sa-
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hara et a Madagascar. Elle dispose aujourd’hui de quatre
bases préposition-

nées et denviron §
6.000 hommes.

Le mérite de la
France, dans cette
période extréme-
ment riche insti-
tutionnellement
de son histoire
que fut la décolo-
nisation aura été,
mises a part les guerres du Vietnam et I'Algérie, qu'elle
s'accomplisse sans trop de violences et que de bonnes
relations avec les anciennes colonies soient maintenues.
Celles-ci sont devenues une part importante de notre in-
fluence commune dans le monde. Les instruments finan-
ciers accompagnant cette décolonisation furent, la Caisse
Centrale de la France Libre créée en 1941, dont la Caisse
centrale de Coopération économique prit le relais en
1944 et qui est devenue aujourd’hui I’Agence Francaise de
Développement (AFD), principal opérateur de nos actions
de développement. Le Franc CFA, dont la parité avec I'euro
est garantie par le Trésor francais, est resté le pivot du sys-
téme.

L'hotel de Montesquiou, ancien Ministere de la
Coopération

Cerappelillustre, s'il en était besoin, la filiation de notre
action extérieure en direction des pays du sud et plus par-
ticulierement de I'Afrique dont l'existence figure dans le
Traité de Rome de 1957 et fait partie, comme la Franco-
phonie organisée depuis 1970, de notre patrimoine géné-
tique.

La Coopération avec I'Europe

La France a donné le ton a la coopération économique
entre I'Europe et I'Afrique dont les institutions initiales
ont été calquées sur celles du Ministére de la Coopéra-
tion et dont les premiers responsables furent souvent des
administrateurs francais. Des accords de Yaoundé de 1963
entre 18 partenaires a celui de Cotonou avec 79 pays ACP
aujourd’hui, la France s'est toujours efforcée, a travers les
élargissements de I'Europe et la mondialisation, de faire
prévaloir un monde construit face aux excés du libre-
échange.

De nouveaux concepts introduits au niveau mondial
par les Nations Unies comme celui du développement du-
rable et de la lutte contre la pauvreté sont venus s'ajouter
a la panoplie des premiers instruments qui concernaient
surtout les échanges. Le premier Fonds d’Aide et de Coo-
pération (FAC) francais est devenu a Bruxelles le Fonds
Européen de développement (FED) qui, pour 2008-2013,
en était a son dixieme renouvellement quinquennal. Signe

des temps le FAC a été remplacé en 2000 par le Fonds de
Solidarité Prioritaire (FSP) pour élargir son champ et ré-
pondre a des procédures financieres plus classiques.

Le rattachement au ministére des affaires étran-
geres.

Le Ministére de la coopération a compté jusqu‘a 1.200
agents en poste a Paris et dans les missions d'aide et de
coopération au temps de sa splendeur et on estime qu'il
a envoyé plus de 100.000 coopérants au sud du Sahara
de 1960 a 2.000. Le Quai d’'Orsay a eu pour sa part jusqu'a
10.000 coopérants par an a I'étranger, principalement des
enseignants, pour la méme période.

Davantage que par l'idéologie, les grandes réformes du
Ministére de la coopération furent commandées dans les
années quatre vingt par la prise en compte de nouvelles
réalités, libéralisation des marchés, disparition des blocs,
émergence de I'Europe, nouvelles équipes et réduction de
nos moyens. Les quatorze pays africains et Madagascar,
pays dit « du champ » qui avaient accédé a l'indépendance
dans les années soixante et bénéficié jusque la d'une
sorte d'exclusivité, perdirent cet avantage.

En 1999 le Ministére de la coopération fut directement
rattaché au Ministére des Affaires Etrangeéres, avant de
déménager en 2008, avec une partie des autres services de
celui-ci qui étaient dispersés dans Paris, rue de la Conven-
tion dans le XVeme arrondissement, dans les anciens lo-
caux parfaitement réaménagés de I'ancienne Imprimerie
nationale. L'actuel titulaire, Pascal Canfin, a pris le titre de
Ministere délégué auprés du Ministre des Affaires Etran-
géres chargé du développement.

Obsédé par la rupture vis-a-vis des actions menées
par son prédécesseur, le Président Sarkozy aura, avec des
équipes soucieuses de communication, renforcé la dimen-
sion humanitaire et défense des droits de 'homme de nos
interventions. Le passage au Quai d’'Orsay de Bernard
Kouchner aura donné l'occasion de profondes réformes
de structures et de gestion (Direction de la mondialisa-
tion, du développement et des partenariats (DGM) avec
des poéles de compétence, LOLF) qui restent difficiles a
mettre en ceuvre a colt constant ou lorsque des opéra-
tions imprévues comme le Darfour ou le séisme en Haiti
se produisent. Le Haut Conseil de Coopération Internatio-
nale (HCCI) organe de concertation, notamment avec les
ONG, créé par les socialistes, ne sera plus réuni. LAFD et
sa filiale bancaire la PROPARCO sont devenues des acteurs
s'appuyant davantage sur des bureaux d'études et tour-
nés vers lI'encouragement au secteur privé qua la lutte
contre la pauvreté confiée aux institutions internationales
ou aux ONG. 40% de leurs ressources restent néanmoins
encore consacrées a I'Afrique.
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Le nouveau Ministére délégué chargé du
développement.

Fidele a sa maniere de gouverner, le Président
Francois Hollande a d’abord réuni des Assises du dé-
veloppement et de la solidarité internationale témoi-
gnant a la fois d'une méthode et d’'une volonté poli-
tique. Cela faisait 15 ans qu’une telle concertation,
sans sujet tabou, associant services de I'Etat, ONG,
élu(e)s, entreprises, fondations, chercheurs, syndi-
cats, partenaires du Sud n’avait pas eu lieu. Ces As-
sises ont posé les bases d’'une rénovation nécessaire
de la politique francaise dans un monde qui change:
émergences de nouvelles puissances, aggravation du
changement climatique.

Pascal Canfin entouré par la journaliste Sophie Jovillard, des actrices et des
acteurs du développement lors de la cloture des Assises du développement
et de la solidarité internationale : Maria Valencia Gaitan, Kristalina Georgieva,
Julienne Lusenge, Hindou Oumarou Ibrahim, Aziza Mint Mohamed Kattra

et Boubacar Alpha Bah. © MAE/Frédéric de La Mure

Dans ce nouveau monde, la priorité absolue reste
bien sar la lutte contre lI'extréme pauvreté : 1,3 milliard de
personnes vivent encore avec moins de 1 euro par jour.
Pour y parvenir, il faut a la fois partager - c'est le sens par
exemple de I'affectation au développement d'une partie
des revenus de la taxe sur les transactions financieres (TTF)
- etinnover :intégrer davantage l'égalité ente les hommes
et les femmes comme élément d'efficacité de notre aide,
renforcer les sociétés civiles du Sud, faire converger les
agendas du développement et du développement du-
rable.

Cette rénovation va se traduire aussi par le vote au
Parlement début 2014 de la premiére loi d'orientation et
de programmation sur le développement de I'histoire de
la Véme République. Ce sera une nouvelle occasion de
mettre en avant la solidarité internationale car nous pou-
vons étre fiers d'étre le 4é donateur au monde en matiére
d’aide publique au développement.

LES ASSISES DU DEVELOPPEMENT ET DE LA SOLIDA-
RITE INTERNATIONALE EN QUELQUES CHIFFRES :

« 4 mois de concertation

« 5 chantiers thématiques : la vision du développement et I'effi-
cacité de l'aide ; la cohérence des politiques publiques en faveur
du développement ; les partenariats avec les acteurs non-gou-
vernementaux ; la recherche et les innovations technologiques et
sociales en faveur du développement.

« 19 tables rondes

+ 600 participantes et participants

« 12 visioconférences avec des partenaires du Sud

« 250 contributions écrites

+ 12 ministéres impliqués

PASCAL CANFIN
Néle 22 aodit 1974 a Arras (Pas-de-Calais)

Fonctions antérieures :
cription lle-de-France (2009-2012) :

monétaires.

Député européen (Europe Ecologie — Les Verts) circons-

« Membre de la commission Affaires économiques et

Spécialiste des questions économiques et sociales
et de la responsabilité sociale des entreprises
Chargé de mission, puis consultant en Ressources
Humaines (1997-2003).

- Rapporteur du texte encadrant les ventes a décou-

vert et la spéculation sur la dette des Etats.
« Vice-président de la Commission spéciale sur la crise
financiére, économique et sociale.
Journaliste au mensuel « Alternatives économiques»
(2004-2009).

Ouvrages:
L'économie verte expliquée a ceux qui n'y croient pas, préface de Dominique Voynet (Editions Petits matins 2007)
Consommer responsable : Alimentation, Construction, Voyages, Habillement, Transports. (Flammarion 2008)

(est pollué prés de chez vous. Les Scandales écologiques en France avec Wilfrid Séjeau (Les Petits matins 2008)

Le contrat écologique pour I'Europe, Préface de Daniel Cohn-Bendit (Editions Les Petits matins 2009)

(e que les banques vous disent. . ..et pourquoi il ne faut presque jamais les croire (Editions Les petits matins janvier 2012)

Formation :
« Diplomé de I'nstitut d'Etudes Politiques
de Bordeaux (1997)
« Diplomé de I'Université de Newcastle (1998)
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Des objectifs redéfinis.

En dépit des difficultés économiques quelle traverse
la France conservera une politique de développement
ambitieuse, avec des objectifs redéfinis :

+ le développement économique des pays, en contre-
partie d’'un respect des exigences démocratiques, du
renforcement de I'Etat de droit et la promotion de
droits des femmes ;

« la sécurité, car il ne peut y avoir de sécurité dans la
durée sans développement, ni de développement
sans sécurité ;

« la préservation de la planéte, par la maitrise du ré-
chauffement climatique et par notre implication ac-
tive dans la définition des futurs objectifs du dévelop-
pement durable (ODD).

De la concertation a I'action législative.

La méthode choisie par le gouvernement pour at-
teindre ces objectifs repose sur la concertation et I'inscrip-
tion de sa politique de développement dans la loi.

« La loi d'orientation et de programmation sur la poli-
tique francaise et développement et de solidarité in-
ternationale sera la premiére de la Véme République.

+ La création du Conseil national du développement
et de la solidarité internationale offrira un cadre de
concertation prévue pour tous les acteurs.

« Un Comité interministériel de la coopération interna-
tionale et du développement (CICID), présidé par le
Premier ministre avec tous les ministres concernés,
sera réuni dans le courant de I'été 2013.

Des ressources au service du développement.

Les moyens affectés a la solidarité internationale de-
vront préserver une politique ambitieuse
- Laloide finances pour 2013 préserve
les crédits du développement et
10% du produit de la TTF sont consa-
crés au développement en Afrique ;
lorsque nous aurons renoué avec la
croissance, nous reprendrons une
trajectoire ascendante vers nos ob-
jectifs internationaux.

- Les ressources dévolues a la
politique européenne daide au développe-
ment (FED) sont préservées. Nous plaidons

pour qu'une part significative de la future TTF
européenne soit affectée au développement.

Les acteurs du développement mieux appuyés.

« Le doublement de la part de l'aide transitant par les
ONG sera effectif sur le quinquennat;;

Site du ministere délégué au Développement

« La loi Oudin-Santini pourra étre étendue a la gestion
durable des déchets.

- La mobilité vers la France des étudiants, des cher-
cheurs et des créateurs des pays en développement
bénéficiera d’'une politique de visas adaptée.

+ Le plaidoyer pour le renforcement des normes so-
ciales et environnementales dans les appels d'offre
des bailleurs (AFD, bilatéraux et multilatéraux) conti-
nuera. Les démarches des entreprises en termes de
responsabilité sociale et environnementale ou d'éco-
nomie sociale et solidaire seront encouragées.

- Lamobilisation des acteurs de la recherche sera pour-
suivie et le dispositif francais de I'expertise internatio-
nale sera réformé.

L'opération Serval et la décision prise par le Président
Hollande d'aider a restaurer au Mali un état de droit suf-
fisant pour que des élections présidentielles s’y tiennent
dés les prochains mois est un engagement lourd mais,
pour la France, conforme aux obligations découlant de
son histoire et a ses responsabilités vis-a-vis de I'Afrique.
D'ailleurs ses partenaires européens le lui ont fait com-
prendre. Elle a eu le mérite de ne pas s'y dérober. Par sa
portée géostratégique, la lutte contre le terrorisme, cet
engagement dépasse ceux qu'elle avait pris autrefois au
Tchad et en Céte d’lvoire avec Licorne.

Le consensus politique qui s'est dégagé pour soutenir
cette action et I'aval qu'elle arecu de presque tous les Etats
africains, ne doit pas nous faire perdre de vue le caractére
exceptionnel que doit garder une telle intervention dans
un milieu qui nous demeure largement étranger, voire
hostile. Gardons-nous notamment, a travers nos médias
officiels, dont l'audience est souvent plus importante
que ceux qui existent sur place, de prendre parti dans
des débats politiques internes qui, a trop vouloir jouer
les arbitres, risquent de se retourner
localement contre nos compatriotes.

Dans une chronique internatio-
nale publiée dans Le Monde du 10
mai sous le titre « Au bon souvenir
de la Francafrique » Christophe Cha-
telot rappelle les déclarations et les
ui! réserves qui ont marqué les débuts du
quinquennat de Francois Hollande a
I'égard de certains chefs d’Etats africains dont I'appui nous
a été par la suite précieux. Faire de la France, comme cela
nous arrive trop souvent, le parangon de toutes les vertus
présente un double danger : que celles-ci ne puissent,
pour des raisons d’histoire et de culture, étre partagées
par les autres, notamment les Africains et que nous ne
soyons pas toujours en mesure, nous-mémes, d'en donner
les meilleurs exemples.
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VERS LA REFONDATION DE CLARMEE
MALIENNE

Francois-Yann Henault

Déployée depuis le début du mois de février 2013
au Mali, la mission de formation de I'Union européenne
ceuvre pour la refondation tant organisationnelle que
technique de I'armée malienne.

Demandée par le président par intérim Dioncoun-
da Traoré a la fin de 2012 et entérinée par la résolution
2085 du Conseil de sécurité des Nations unies, la mission
avait pour but initial
d'entrainer  quatre
bataillons des forces
armées  maliennes
(FAMA) chargés de
mener une offensive
dans le nord du pays
en automne 2013
pour rétablir linté-
grité du territoire du
Mali, appuyés par
les contingents de la
Mission internatio-
nale de soutien au
Mali (MISMA) four-
nis par les Etats de
I'Union africaine. En janvier 2013, alors que l'opération Ser-
val avait permis la reconquéte du nord, l'objectif a été re-
défini dans un sens plus ambitieux de formation des FAMa
reposant sur deux piliers complé-
mentaires : une équipe d'expertise
et de conseil auprés de la chaine
de commandement malienne et
une mission de formation réalisée
au camp de Koulikoro, a soixante
kilométres au nord-est de Bamako.
La mise en place de 'EUTM a d'ail-
leurs été accélérée par le déclen-
chement de lopération Serval,
méme si les deux missions pour-
suivent des objectifs différents.
Vingt-deux nations ont choisi de
participer a cette mission, forte de cinq cent cinquante
militaires dont deux cents instructeurs et commandée par
le général Francois Lecointre, commandant la 9éeme Bri-
gade d'infanterie de marine (BIMa). Le choix de Koulikoro
a aussi imposé la réalisation d'importants travaux de re-
mise a niveau des infrastructures du camp (hébergement,
installations sanitaires, cuisine, production et distribution

Le camp de Koulikoro vue aérienne

Le général Francois
Lecointre

d'électricité et d'eau, travaux liés a la sécurité des installa-
tions, infrastructures de stockage et d'instruction, dont un
champ de tir) qui se sont traduits par des investissements
locaux d’environ dix millions d’euros.

Vaste ambition, lorsque l'on se rend compte que l'ar-
mée, comme |'Etat, est dans une situation difficile, comme
I'a montré l'audit réalisé par I'équipe de liaison et de
conseil compo-
sée d'une ving-
taine  d'officiers
francais, mais
aussi  espagnols,
britanniques,
suédois et rou-
mains, dés la fin
du mois de mars.
Commandée par
le colonel Bru-
no Héluin, chef
d'état-major de la
9éme BIMa, elle a
remis aux chefs
desforces armées
maliennes (FAMa) un rapport sur I'état de leur armée dans
les domaines des ressources humaines, de la logistique,
des systémes d'information, du renseignement et de la
communication. Le rapport souligne les insuffisances du
systeme militaire malien dans des domaines aussi fonda-
mentaux que la formation des officiers (absence décoles
d’'application), I'entrainement (aucun budget n'est affecté
actuellement a l'instruction) et I'équipement (matériels
obsolétes d'origine chinoise, russe, américaine et francaise
rendant toute planification logistique quasiment impos-
sible), sans omettre l'existence de mauvaises habitudes au
coeur du systeme.

Trois axes ont été privilégiés pour réformer les institu-
tions militaires maliennes :

« accompagner, par le binomage systématique, les mili-
taires maliens dans les domaines des ressources hu-
maines, de la logistique, de la communication et des
systémes d'information et de communication ;

« dispenser une formation dans le domaine du renseigne-
ment;

- conseiller les Maliens dans la rédaction de concepts
d’emploi des forces. La tache est ici facilitée par le fait
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que de nombreux officiers maliens ont été formés en
France et que les textes de référence sont issus de la
doctrine francaise.

Lidée directrice est d'accompagner les militaires ma-
liens dans la réforme de leur institution, pas de se substi-
tuer a eux. Ce principe est aussi appliqué au sein du pilier
« formation » qui se déroule au camp de Koulikoro depuis
le 2 avril.

Cest sur les bords du Niger, a I'est de Bamako, que se
situe le creuset de la refondation de I'armée malienne.
Environ deux cents instructeurs européens provenant de
treize nations, accompagnés d’éléments de soutien et de
protection, sont chargés de former des bataillons d'infan-
terie de type « Groupement tactiques interarmes » (GTIA)
de sept cents hommes en dix semaines. Si la dominante
des GTIA est constituée par l'infanterie, des instructeurs
dispensent aussi des formations en artillerie, génie, logis-
tique, commando, cavalerie et tir de précision. Constatant
que les raisons de l'effondrement de janvier sont autant
dues a des insuffisances techniques qu'a des défaillances
de commandement, notamment la perte de confiance
généralisée de la troupe envers ses cadres, I'accent est
mis sur la formation morale de maniere a faire émerger
un esprit de corps qui n'existait pas auparavant. La for-
mation des officiers, dans cette optique, est alors autant
une formation a l'exercice de l'autorité qu'une formation
technique : il s'agit de mettre les cadres en situation de
commandement devant la troupe pour créer un lien natu-
rel de confiance entre les différents niveaux du bataillon.
Pour pérenniser la formation, les hommes et leurs cadres
ne seront pas dispersés, mais constitueront des corps de
troupe servant de base a la renaissance de lI'armée dans
les différentes régions militaires. Enfin, en complément du
volet militaire, des cours de droit de la guerre et de droit
humanitaire sont dispensés chaque semaine aux soldats.

Si la durée de la mission est initialement de quinze
mois, le général Lecointre proposera en octobre a I'Union
européenne une prolongation de la mission qui per-
mettra de former quatre bataillons supplémentaires (les
quatre premiers GTIA représentant en effet la moitié des
forces combattantes des FAMa) et de leur assurer un suivi
concret une fois déployés dans le pays. Lopportunité est
en effet historique : il ne s'agit pas moins que de recons-
truire 'armée malienne, en s'appuyant sur l'expérience
traumatisante de janvier dernier. « Il faut aller au-dela des
quinze mois prévus, annonce le général, et accompagner
I'armée malienne dans la durée, ce qui ne peut pas étre le
seul fait de I'Union. Avec le déploiement de 'Onu (Mission
intégrée des Nations Unies pour la stabilisation du Mali,
MINUSMA), il faut assurer un service aprés-vente. »

équipe de
liaison et
d'expertise

un instructeur finlandais

restitution des savoir-faire
! en présence du général

instructeur
britannique

instruction sur le terrain
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De la coopération au développement,
I” exemple de la Commission
de I'Océan indien aujourd hui

Georges BAILEY

Il na échappé a personne qu'au mois de mai 2012,
lors de la formation du nouveau Gouvernement, le mot
« coopération » avait disparu du libellé d'un portefeuille
traditionnellement placé aupres du ministre des affaires
étrangeres au profit de celui de « développement ». Nous
n‘avons plus depuis mai 2012 de ministre de la coopéra-
tion mais un ministre en charge du développement. Au-
dela de la sémantique sur laquelle il napparait utile de
s'arréter dans cet article, ce changement traduit manifes-
tement une volonté politique de faire évoluer notre rela-
tion et notre partenariat avec les pays en développement.

Pascal CANFIN, le ministre délégué chargé du dévelop-
pement a eu, a de nombreuses reprises, l'occasion de pré-
ciser cette évolution et d'en définir le contenu, notamment
lors de la derniére réunion des conseillers de coopération
ou lors de la conférence des ambassadeurs |'été dernier.

Dans un monde en pleine transformation, la coopé-
ration n'est pas une fin en soi mais un moyen au service
du développement. En effet aujourd’hui, nous assistons
progressivement a la disparition de la traditionnelle divi-
sion Est-Ouest qui a prévalue au sortir de la 2éme guerre
mondiale mais aussi, d'une certaine facon, de la dissolu-
tion de la division Nord-Sud ; c’est-a-dire une division non
pas politique mais économique du monde et ce non pas
du fait de l'effondrement d'un bloc au nord mais d’'une
émergence au sud. Et dans le méme temps que s'impose
peu a peu cette émergence d’un certain sud, on constate
des situations stagnantes ou, au sein méme des pays dits
émergents, subsistent dimmenses poches de pauvreté
ou l'existence au quotidien se réduit a un exercice per-
manent de survie. Dans ces évolutions contrastées tout
autant porteuses de risques de déséquilibres graves que
d'espoir, le monde d'aujourd’hui s'impose bien comme un
monde multipolaire tres fragile qui nous oblige a repen-
ser nos concepts de développement et de coopération. Le
développement ne saurait s'apprécier sous le seul angle
des données comptables du montant de l'aide publique
qui lui est consacrée ; il convient de développer une ap-
proche globale des relations entre les pays comme dans
leurs déséquilibres internes qui accorde toute sa place a
la lutte contre les facteurs structurels qui bloquent tout

développement véritable.

Sur la base de ces constats sommaires et de ces rappels
trés synthétiques, il reste possible de constater que I'océan
indien rassemble les principales caractéristiques géopoli-
tiques mondiales et que la Commission de l'océan indien
(CQI), par son évolution méme et par les réponses qu'elle
essaie d'apporter, constitue une bonne illustration de ce
qu'il est pertinentt de faire de maniére concréte pour pas-
ser du concept de coopération a celui de développement.

Organisation  régio-
nale de coopération, la
Commission de |'Océan
Indien a été créée en
1984 al'initiative de Mau-
rice, des Seychelles et de
Madagascar,  rejointes
en 1986 par la France et
les Comores lorsque ces
deux pays eurent trouvé
un moyen d’adhérer a la
COl, sans trancher sur le
fond le conflit de souve-
raineté qui les oppose
depuis lI'indépendance des Comores concernant Mayotte.

Lobjectif des Peres fondateurs était relativement
simple a formuler : permettre aux Etats membres de se
retrouver au moins une fois par an pour discuter des su-
jets d'intérét communs. Sans que cette observation soit
péjorative, il faut bien reconnaitre que la COI était concue
avant tout comme une sorte de « club » des ministres de
ses membres, qui assurait la présidence de l'organisation a
tour de role selon un ordre alphabétique.

C'était le sens méme du mot « Commission » qui signi-
fiait une structure allégée sans pouvoirs propres autres
que ceux autorisés par son organe décisionnel : le Conseil
des ministres. Son action s'est appuyée depuis sa création
sur une administration légere mais au recrutement incer-
tain et les projets qu'elle a portée ont été essentiellement
des projets ponctuels suscités par une actualité régionale
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principalement définie par les centres d'intéréts d’'un ou
deux Etats membres qui finissaient par convaincre les
autres.

L'administration de la COI, plutot souple et a la com-
pétence professionnelle inégale rappelait qu'elle n'‘était
gu’une organisation intergouvernementale dont l'action
dépendait non de ses choix et ambitions propres mais
bien de celles des Etats membres et leur implication dans
la COl. Des projets ponctuels pouvaient aboutir mais sans
véritable stratégie d'ensemble et I'important était plus de
les voir menés a bien autant que faire se peut plutot que
de les inscrire dans une logique globale de développe-
ment. Les projets s'accumulaient au gré des financements
obtenus, de l'implication des porteurs de projets ou de
I'impulsion politique du moment. La coopération était
une fin en soi. Il fallait montrer que les actions communes
ou conjointes étaient lancées comme témoignage d’'une
volonté commune de travailler ensemble a une ceuvre col-
lective aux contours souvent mal définis.

Cette époque a duré un certains temps, celui ol le mot
de coopération était comme un sésame qui fondait toute
politique publique bi ou multilatérale. Mais sous le double
effet d'une part de la prise de conscience collective des
limites du dispositif en place et de la nécessité de dispo-
ser en amont d’une vision d'ensemble préalable a la mise
en ceuvre des projets mais aussi d'autre part de ce que la
mondialisation c'est-a-dire l'interconnexion grandissante
des actions des uns et des autres imposait de faire des
choix pour ne subir subir I'évolution du monde que la ré-
flexion a évolué. Alimentée par une double exigence, celle
des politiques qui ont pris conscience que l'on ne pouvait
plus continuer ainsi, celle des bailleurs de fonds qui exi-
geaient des résultats et pas seulement le compte-rendu
comptable des moyens utilisés, cette réflexion a conduit a
reconsidérer I'idée méme de coopération pour la remettre
a sa juste place et n'en faire non plus une finalité mais bien
un moyen de développement.

Sans revenir sur |'historique complet de la COI, de ses
méthodes de travail et de 'ambition qu'elle porte depuis
sa création, il convient de s‘arréter sur les évolutions ré-
centes depuis la nomination d’un nouveau Secrétaire gé-
néral de nationalité mauricienne, Monsieur Jean-Claude
de I'Estrac a I'été 2012.. Si les évolutions affichées par ce
nouveau Secrétaire général avaient déja été lancées par
ses prédécesseurs, il est clair que c’est bien avec lui quelles
s'expriment le mieux, de maniére claire et avec un support
de communication pertinent.

D’abord se doter d’une vision stratégique indispen-
sable pour s'assurer de la cohérence des projets. Aprés

avoir lancé un cabinet de consultant dés son arrivée a
I'été 2012 et apres plusieurs travaux internes, le Conseil
des ministres du mois de janvier 2013 a adopté un plan
stratégique pour les cing années a venir qui va désor-
mais servir de référence aux actions et projets nouveaux
de la COI. Partagé avec les bailleurs de fonds, et notam-
ment le principal I'Union européenne, ce document est
désormais la référence pour tous non seulement en tant
gu'exigence intellectuelle que comme témoignage d'une
volonté politique affirmée et affichée d’une vision stra-
tégique de développement. La force de ce travail n'était
pas de rappeler les objectifs politiques refondés de la COI
mais bien de fournir des orientations stratégiques pour
les programmes et actions a conduire en fixant un cadre
opérationnel au sein duquel ces programmes et actions
pourront étre menés a bien.

Dans le cadre de cette vision stratégique, le Secrétaire
général a identifié quelques projets porteurs permettant
de la mettre en ceuvre et devant asseoir, par leur dimen-
sion structurante, une stratégie offensive de développe-
ment. Ces projets structurants nous les connaissons : ils
tournent autour des questions de connectivité (transport
aérien et transport maritime), de sécurité alimentaire et
d'émergence d'une société indianocéanique au travers
d'un projet de télévision de I'Océan Indien. Chacun de
ces projets s'attaque a une réalité de développement qu'il
n'‘est pas possible d'ignorer : la création d'une compagnie
maritime destinée au transport du fret et I'amélioration de
la desserte aérienne entre les fles sont des conditions es-
sentielles et préalables au développement des échanges
dans la zone et a la mise en place d'un espace économique
et commercial pertinent. Il est en effet indispensable et ur-
gent de créer les conditions propices au développement
par la mise en place d'infrastructures adaptées aux enjeux
du développement régional si l'on veut étre cohérent avec
le discours affiché.

Moins d'un an aprés sa nomination, le Secrétaire gé-
néral a organisé pour chacune de ces ambitions un ren-
dez-vous important visant a jeter la base d’'une réflexion
en profondeur sur les projets nouveaux : en février sur la
compagnie maritime, en mars sur la sécurité alimentaire
et en mai sur le transport aérien. Chacune de ses théma-
tiques est lancée, avec un succés mitigé il est vrai, mais
désormais avec l'obligation de poursuivre et les mener a
bien. Libérer la parole pour mieux se comprendre, échan-
ger aujourd’hui pour construire pour demain.

L'exigence nouvelle d'une approche fondée sur le dé-
veloppement est celle aussi de mieux associer la société
privée aux critéres et aux projets de la COl. En effet, si la
coopération pouvait se limiter a la consultation de cabi-
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nets de consultant bien rémunérés, de réflexions institu-
tionnelles en chambre et de projets publics sur crédits
publics, le développement doit s‘appuyer sur les forces
vives de chacun de nos territoires et sur des projets privés
qui viennent donner un contenu opérationnel et concret
au plan stratégique. En effet, bien des thématiques struc-
turantes de la COI ne pourront se concevoir sans une ré-
flexion pertinente avec le secteur privé. C'est une exigence
supplémentaire de la démarche stratégique en cours a la
COl et que le nouveau Secrétaire général porte avec déter-
mination. Nous ne pouvons que nous en féliciter.

A cette évidence de posture qui a conduit a vouloir
inscrire la COl dans une réelle logique de développement
dans son environnement régional et dans une réalité éco-
nomique, sociale et culturelle indiaocéanique, s'est ajou-
tée une réflexion en profondeur sur les modes d’action
de cette organisation tant pour ce qui concerne sa gou-
vernance, les moyens financiers qu'elle mobilise que pour
le souci d'une meilleure appropriation des actions qu'elle
conduit par les acteurs et les bénéficiaires.

Concernant la gouvernance, l'idée initiale d'une réu-
nion annuelle des ministres en charge de la coopération
dans chacun des Etats membres, s'est enrichie ces der-
nieres années de celle de réunir aussi les ministres spé-
cialisés en charge des politiques publiques concernées.
La réunion la plus emblématique de cette démarche a été
celle des ministres en charge du tourisme le 12 novembre
2012 a St Denis de la Réunion ou la COIl a examiné les
modalités d’une relance de la politique touristique dans la
zone Océan Indien
non seulement au
regard de Iévo-
lution de [loffre
touristique et de
la mise en place
d'un partenariat
avec une associa-
tion « lles Vanille »
qui regroupe tous
les professionnels
du secteur de tous
les Etats membres
mais aussi par une
participation active
des  compagnies
aériennes sans les-
quelles un déve-
loppement du tourisme ne saurait se concevoir. La COl ici
joue parfaitement son réle d’animateur et de coordinateur
des efforts de tous au profit d'un objectif commun. Cette
démarche est bien a poursuivre résolument.

Le 28eme Conseil de la COI, le 17 janvier 2013 aux Seychelles. De Gauche a droite : Arvin Boolell auX
(chef de la diplomatie mauricienne), Didier Robert (président du Conseil régional de la Réunion),
Jean Paul Adam (chef de la diplomatie seychelloise), James Michel (président de la République
des Seychelles), Mohamed Bakri (chef de la diplomatie comorienne), Pierrot Rajjaonarivelo (chef timer une interven-
de la diplomatie malgache) et Jean Claude de I'Estrac (secrétaire général de la COI).

La mobilisation des moyens financiers adaptée aux exi-
gences d'une politique de développement coordonnée
entre les Etats membres de la COI est bien évidemment
essentielle. La COI s'est engagée depuis plusieurs années
dans une réorganisation en profondeur de ses services
afin de lui permettre d'obtenir un agrément communau-
taire qui lui permettra de gérer directement des fonds
européens du FED avec ses propres procédures. Cette évo-
lution d’apparence technique est en fait stratégique car,
outre le fait qu'elle va améliorer la qualité du travail rendu
par la COI qui n"aura plus qu’a mettre en ceuvre ses propres
procédures et non plus celles de ses bailleurs de fonds, elle
va étre un facteur de crédibilité supplémentaire pour son
action sur la scene régionale et internationale. Cette évo-
lution en profondeur trouvera son plein aboutissement
lorsque, pour la prochaine programmation européenne, il
sera possible de coordonner réellement les fonds du FED
avec ceux du FEDER au moyen d’un outil adapté dont les
contours sont en train d’étre finalisés en liaison avec I'AFD.
Dans cette perspective, il est évident qu'il sera plus facile
pour la COI de développer les projets cohérents au profit
de ces Etats membres dont quatre bénéficient des moyens
du FED et un du FEDER (France / Réunion). La COI devien-
dra alors le levier pertinent d’'une politique de développe-
ment de la zone du sud-ouest de l'océan indien, facilitant
par la méme occasion l'insertion économique de la Réu-
nion dans son environnement régional conformément
aux orientations définies par le Gouvernement francais.

Enfin, cet ensemble devrait permettre une meilleure
appropriation des projets et actions de la COI par les ac-
teurs de la coopé-
ration dans chacun
des pays concer-
nés. La définition
en amont d'une
stratégie partagée
de développement
rendra plus cré-
dible et plus perti-
nent l'action de la
COlI et I'association
du secteur privé et
de la société civile
réflexions et
aux projets de légi-

tion mieux adaptée
aux attentes et aux
exigences d’'une politique de développement par nature
compliquée en ce quelle concerne des pays dont le niveau
de développement est tres disparate et les attentes diffé-
rentes. Dans ce cadre ol potentiellement la concurrence
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peut prendre vite le pas sur la complémentarité, la COI a
un r0le majeur dans sa capacité a faire prendre conscience
du fait qu’au-dela des différences entre ses Etats membres,
ceux-ci sont confrontés a des défis communs que seule
une action coordonnée au service d'une stratégie de
développement partagée permettra de répondre effi-
cacement. En évoluant de la coopération au développe-
ment, c'est aussi cela dont on fait prendre conscience.
Aprés avoir longtemps été considérée comme une struc-
ture qui se cherche pouvant difficilement conduire dans
le temps une réflexion stratégique sur le développement
de la sous-région et identifier les grands projets structu-
rants susceptibles de le développer, la COIl est résolument
engagée dans une démarche ambitieuse que la France
doit soutenir avec lucidité mais sans faille pour consolider

résolument le développement de la zone, améliorer les
conditions de vie des populations et faciliter I'insertion de
nos outre-mer dans leur espace géographique.

On ne peut que se féliciter de cette évolution et de
la tendance prise par la COl. Donnons-nous rendez-vous
dans un an pour voir ou en sont tous ces projets de dé-
veloppement qui ont la pertinence de ne pas oublier la
dimension culturelle en faisant de I'indiaocéanie « le socle
et le tremplin » du devenir de ces iles. Réjouissons-nous de
ce nouvel élan et de cette nouvelle impulsion donnée au
Conseil des ministres de la COIl en janvier 2013 et gageons
que, dans cette partie du monde ou la France occupe une
place singuliére, le développement aura supplanté avec
réussite la coopération.

Commission de I'Océan Indien (COI)

La Commission de l'océan Indien (COI) est une organisation intergouvernementale créée en 1982 a Port-Louis (Maurice)

et institutionnalisée en 1984 par I’Accord de Victoria (Seychelles). Elle réunit cing pays de la région océan Indien : Union des

Comores, France/Réunion, Madagascar, Maurice, Seychelles.

Etats membres

I

Union des Comores

France/Réunion

Madagascar

Maurice

Seychelles

Les grandes dates de I’'Organisation.

1982 Déclaration de Port-Louis (Maurice, 20 décembre)
jetant les bases d'une coopération régionale entre
Madagascar, Maurice et les Seychelles

1984 L'Accord Général de Victoria (Mahé, Seychelles, 10
janvier) officialise cette coopération régionale

1986 Adhésion des Comores et de la France—Réunion
(janvier)

1989 Création du Secrétariat Général basé a Quatre
Bornes (Maurice)

1991 Ter Sommet des Chefs d’Etat et de gouvernement
(Tananarive, Madagascar)

1999 2éme Sommet des Chefs d’'Etat et de gouverne-
ment (Saint-Denis de La Réunion)

2005 3eme Sommet des Chefs d’Etat et de gouverne-
ment (Tananarive, Madagascar)

La COI en chiffres

5 ttats membres
23 wilions d'havitants
30 mmilions ¢ habitants prévus en 2 025
52,3 % de la population & moins de 20 ans

595 000 km de terres émergées

5 millions de km de zones économiques exclusives (deux fois I'espace maritime
de la mer Méditerranée).

27 agents permanents au secrétariat général

541 170 euros de budget en 2011
10 projets de coopération et d v et 12 milions euros en 2011 surun
montant total de pluriannuels de prés de 83 millions euros (le plus important

programmes
portefeuille de projets que la COI n'ait jamais géré).

65 % des financements axés sur des projets de la préservation des ressources
naturelles.

55 personnes affectées aux différents projets
68 % des financements en provenance de I'Union Européenne
5 réseaux et platesformes créés (santé, genre, sécurité, justice...)



Cinquante ans de construction
de I'Union Africaine:

une montée en puissance progressive

Jean-Loic Baudet

Le 21éme Sommet des Chefs d’Etat africains qui s'est
tenu a Addis-Abeba fin Mai a célébré le cinquantiéme an-
niversaire de I'Union Africaine. C'est I'occasion de mesurer
le chemin parcouru et de s'interroger sur le fonctionne-
ment de l'organisation panafricaine.

Fondée en 1963 par 32 Chefs d’Etat africains, a I'ini-
tiative et sous l'impulsion de I'empereur d’Ethiopie, dans
un climat de foisonnement d'idées et de vaines tenta-
tives de rapprochement
entre pays ayant accédé
depuis peu a l'indépen-
dance, I'Organisation de
'Union Africaine (OUA) a
mis preés de 40 ans pour
sortir de son état premier
de club de Chefs d’Etat
et refonder sa Iégitimité
dans le cadre de I'Union
Africaine (UA).En la do-
tant d'institutions et de
pouvoirs nouveaux en
rapport avec les change-
ments de la donne africaine, les dirigeants africains ont
exprimé leur détermination a conforter I'unité africaine.

Création de I'UA - Durban 2002

L'OUA est née d'une volonté partagée de Chefs d’Etat
soucieux d‘affirmer leur appartenance commune a
I'Afrique et de coopérer a la construction de l'unité afri-
caine. Elle répondait au besoin de ses initiateurs de se
concerter et de mettre en ceuvre leur solidarité dans un
contexte respectant la souveraineté des Etats, la non-ingé-
rence dans les affaires intérieures des Etats, et le tracé des
frontiéres existantes. Elle a fonctionné dans cet esprit sans
avoir I'ambition ni les moyens d'intervenir dans la vie et les
relations de ses Etats-membres. C'est de cette impuissance
gu'est née I'Union Africaine a Durban en 2002.

« Lacréation de I'Union Africaine a reposé sur deux consi-
dérations principales:

- le développement ne peut se réaliser, quelles que
soient les formes de mobilisation auxquelles il doit don-
ner lieu, dans un climat conflictuel et sans que soient
maitrisées les tensions inévitables et stabilisée la situa-
tion politique des pays-membres.

« al'heure de la mondialisation, I'Afrique a tout intérét a
construire son développement au plan continental et a
tenir sa place sur la scéne internationale, en s'exprimant
d’une seule voix, pour peser sur la marche du monde.

Pour gagner en efficacité et se donner les moyens de
construire progressivement l'unité africaine, il a été dé-
cidé non seulement de réformer les institutions dans un
esprit démocratique d'exercice en commun de domaines
de souveraineté, tels que la sécu-
rité et la paix, mais également de
fonder lintégration africaine sur
la construction d'entités écono-
miques régionales.

Ainsi renforcée, I'Union Afri-
caine reste confrontée sur les plans
économique et politique a des
défis nombreux et complexes dont
les uns mettent en cause ses capa-
cités d'action, les autres opposent
ses pouvoirs et ceux des Etats-
membres. A I'image de ce qui agite
actuellement I'Union Européenne, I'Union Africaine doit
mobiliser ses 54 Etats tres différents d'importance et de
culture pour faire prévaloir I'intérét commun et animer les
chantiers sur lesquels se joue I'avenir du continent.

Les faiblesses de I'Union Africaine au regard des défis
a relever sont bien connues: une solidarité insuffisante
entre les Etats et les populations, la limitation des moyens
d'action humains, financiers et militaires qui la rendent
dépendante de l'extérieur, une tres faible implication de la
société civile dans son fonctionnement, les rivalités entre
les puissances dominantes en son sein qui peuvent aller
jusqu'a paralyser son action.

Sous l'autorité de la nouvelle Présidente de sa Commis-
sion qui peut compter sur le soutien de son pays d'origine,
I’Afrique du Sud, I'Union Africaine est appelée a prendre
en main le reglement des désordres politiques et militaires
qui menacent sa crédibilité et a promouvoir le développe-
ment du continent a partir des travaux et des recomman-
dations du Nouveau Partenariat pour le Développement
de I'Afrique (NEPAD).



REFLEXIONS SUR LE TEMPS PASSE ET PRESENT

Discours du Président Hollande,

le 25 mai 2013, a loccasion du Sommet

du 50eme anniversaire de 'UA
a Addis Abeba

Madame la Présidente de la Commission de I'Union
Africaine,

Mesdames et Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouver-
nement,

Je remercie bien sincérement le Premier ministre
éthiopien, M. HAILEMARIAM, pour son invitation, parce
que c'est un honneur pour la France d'étre conviée ici a
Addis-Abeba pour le 50e anniversaire de la création de
I'Union africaine.

Je mesure ce qua été cet évenement considérable, de
pouvoir rassembler, réunir les pays d’Afrique qui avaient
été pendant des décennies colonisés et qui retrouvaient
non seulement leur indépendance mais leur dignité et
leur capacité d'intervention
avec I'Union africaine. En 50
ans, I'Afrique a fait de grands
progrés. Elle s'est entierement
décolonisée. Elle a vaincu
I'Apartheid et je pense a Nel-
son MANDELA.

L'Afrique, s'est démocra-
tisée méme <'il reste encore
a faire et que les atteintes
aux droits de 'Homme ne =
peuvent pas étre d’'avantage
acceptées. LAfrique, s'est dé-
veloppée méme si les progres
accomplis n‘ont pas permis de vaincre encore la pauvreté.
Alors, amis africains, soyez fiers du chemin parcouru de-
puis 50 ans.

Le Président Hollande a 'UA

Mais aujourd’hui ma présence ici est pour évoquer
I'avenir, I'avenir de I'Afrique, I'avenir de la relation entre
la France, I'Europe et I'Afrique, et donc I'avenir du monde.
Nous avons a relever ensemble, trois défis :

Audlis-Abetn

Le premier, c’est la sécurité : sécurité pour la popula-
tion, sécurité pour le développement, sécurité pour la
paix.

Or, aujourd’hui le terrorisme, les trafics, la piraterie ne
concernent pas simplement I'Afrique, mais concernent
I'ensemble du monde. C'est ensemble que nous devons
combattre ces fléaux. C'est ce que nous faisons au Mali
pour protéger le Sahel, et la France a pris, avec les amis
africains de l'ouest, sa responsabilité comme l'avait fait
I'Ethiopie lorsqu'elle est elle-méme intervenue avec des
pays de I'Union africaine en Somalie.

A chaque fois, il sagit de lutter contre le terrorisme.

La France se situe en parfaite cohérence avec les orien-
tations définies par I'Union afri-
caine. Je considére que ce sont
les Africains qui doivent assu-
rer eux-mémes la sécurité de
I’Afrique. Mais la France est préte
a travailler avec les Africains, pour
renforcer les capacités d’action,
pour doter les armées africaines
des moyens de répondre a toutes
les agressions.

Et je saisis cette occasion
d'‘étre présent pour cette mani-
festation, cette cérémonie, pour
inviter a Paris, les 6 et 7 décembre
prochains, les chefs d’Etat africains pour un « sommet
pour la paix et la sécurité en Afrique ». Nous définirons
ensemble les formes de la meilleure coopération pour
prévenir et traiter les conflits, et pour lutter partout 